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Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
======================================================================

от  «13» апреля 2018г.                                                                          г. Железногорск-Илимский 


Заключение № 01-10/5
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
 Речушинского муниципального образования за 2017 год».

          Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Речушинского муниципального образования за 2017 год подготовлено Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района в соответствии с требованиями п. 2 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Речушинском муниципальном образовании, утвержденным Решением Думы Речушинского сельского поселения от 13.11.2017 № 5  и Положением о КСП Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012 № 186.

Общие положения

           В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке. 
           В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части бюджета Речушинского муниципального образования (далее – Речушинское МО, поселение или Речушинское СП) за 2017 год, источники финансирования дефицита бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года № 191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета. 
          Вопросы формирования и исполнения бюджета поселения регулируются Уставом и Положением о бюджетном процессе.
          Законом Иркутской области от 16.12.2004 № 96-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеилимского района Иркутской области»  Речушинское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения с административным центром в поселке Речушка. В состав территории муниципального образования входят земли населенного пункта поселок Речушка. 
          По данным отдела сбора и обработки статистической информации Федеральной налоговой службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Речушинского сельского поселения на 01.01.2016 составляла 1 114 человек, на 01.01.2017г. – 1 099 человек.
          Главой Речушинского муниципального образования за проверяемый период является Короткова О.А.

Основные характеристики местного бюджета

        Решением Думы Речушинского сельского поселения от 29.12.2016 № 176 «О бюджете Речушинского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» бюджет утвержден в соответствии со статьей 187 БК РФ до начала финансового года.
        Основные характеристики бюджета, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют статье 184.1 БК РФ.
        Первоначальные бюджетные назначения на 2017 год были утверждены:
- по доходам – в сумме 4 860,4 тыс. рублей;
- по расходам – в сумме 4 976,8 тыс. рублей.
        В ходе исполнения в бюджет поселения 6 раз вносились корректировки Решениями Думы (от 28.04.2017 № 188, от 29.06.2017 № 195, от 30.08.2017 № 197, от 18.10.2017 № 1, от 27.10.2017 № 3, от 30.11.2017 № 6), с учётом которых окончательно был утверждён бюджет с общим объёмом годовых назначений доходной части в сумме 10 630,3 тыс. рублей, расходной части в сумме 11 235,0 тыс. рублей и дефицитом в размере 604,7 тыс. рублей. При этом доходная часть бюджета поселения увеличилась в 2,2 раза, расходная увеличилась на 2,3 раза.
       Согласно Отчету о состоянии лицевого счета бюджета (ф. 0531793), представленному УФК по Иркутской области, остаток денежных средств на счете муниципального образования по состоянию на 01.01.2017 года составил 276,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2018 года – 19,8 тыс. рублей. 
       Показатели бюджетной росписи соответствуют бюджету Речушинского муниципального образования на 2017 год. В течение 2017 года в бюджетную роспись вносились изменения в соответствии с решениями Думы поселения о внесении изменений в бюджет, в порядке и сроках, установленных Положением о бюджетном процессе.
       Администрация Речушинского муниципального образования является учредителем муниципального казенного учреждения культуры «КДЦ «Каскад» Речушинского МО» (далее – МКУК «КДЦ «Каскад»). Подведомственность получателя определяет права и обязанности ГРБС, установленные пунктом 1 ст. 158 БК РФ. 

Исполнение доходной части местного бюджета

         Фактическое исполнение бюджета за 2017 год по доходам составило 10 356,6 тыс. рублей, что составляет 97 % от плановых назначений. 
         По сравнению с 2016 годом поступления доходов в бюджет поселения уменьшились на 1 452,2 тыс. рублей (на 12,3%), за счет уменьшения налоговых и неналоговых доходов и доходов от безвозмездных поступлений. 
        Исполнение доходной части бюджета Речушинского МО за 2017 год представлено в таблице № 1. 
Тыс. рублей
	

Показатель
	Исполнено 
за 2016 год
	Перв. план
 на 2017 год
(Решение Думы РСП от 29.12.2016 № 176)

	Уточ. показатели  (Решение Думы РСП от 30.11.2017№ 6) 
	
Исполнение за 2017 год

	
	
	
	
	
Тыс. рублей
	% к уточ. плану на год
	% к факту 2016 

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	4 018,1
	2 928,0
	3 285,8
	3009,6
	92
	75

	Налоговые доходы
	3 557,7
	2 764,0
	3 106,3
	2 645,6
	85
	74

	Неналоговые доходы
	460,4
	164,0
	179,5

	364,0
	203
	79

	Безвозмездные перечисления
	7 790,7
	1 932,4
	7 344,5
	7 347,0
	100
	94

	Итого доходов:
	11 808,8
	4 860,4
	10 630,3
	10 356,6
	97
	88



         Основным источником поступлений в бюджет поселения стали безвозмездные поступления – 70,9 %. Удельный вес собственных доходов поселения составляет 29%, в том числе налоговые доходы – 25,5% от всех доходов бюджета или 2 645,6 тыс. рублей, неналоговые доходы – 3,5% или 364 тыс.рублей.
         В сравнении с уровнем 2016 года объем доходов бюджета поселения в 2016 году снизился на 12,3%. В структуре доходных источников увеличилась доля безвозмездных поступлений (с 65,9% до 70,9%), при снижении доли налоговых поступлений (с 30% до 25,5%) и неналоговых поступлений (с 3,9% до 3,5%).
          В структуре налоговых и неналоговых доходов поселения основными бюджетообразующими налогами в 2017 году продолжают оставаться доходы по налогу на доходы физических лиц (64%) и доходы от акцизов по подакзизным товарам (21,3%).
         Снижение поступления НДФЛ в доход местного бюджета связано со снижением норматива зачисления налога в бюджеты сельских поселений на 3%  с 1 января 2017 года (Закон Иркутской области от 16.12.2016 № 112-ОЗ «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области»). 
         Налоговые доходы за 2017 год исполнены на 85% и составили 2 645,6 тыс. рублей.    Поступления НДФЛ составили 80% от плановых назначений или 1 925,1 тыс. рублей. Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2017 год составило 640,2 тыс. рублей при плане 596,0 тыс. рублей. Поступления земельного налога составили 29% от плановых назначений или 18,3 тыс. рублей. Поступления налога на имущество составили 163% от плановых назначений или 34,3 тыс. рублей. Плановые назначения по госпошлине исполнены на 114% или в объеме 27,7 тыс. рублей.
        Неналоговые доходы бюджета поселения сложились в размере 364,0 тыс. рублей или 203% от уточенных плановых назначений. 
         Следует отметить, что общая сумма недоимки в течение отчетного периода 2017 года возросла к уровню 2016 года на 83,0 тыс. рублей или в 2,6 раза за счет роста задолженности по налогу на имущество,  и составила 135,0 тыс. рублей.
         Согласно информации Администраций Речушинского СП по состоянию на 01.01.2018г. заключены 7 договоров аренды муниципального имущества. Поступления в местный бюджет доходов от аренды в 2017 году составили 334,5 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018 задолженность по арендной плате составила 22,0 тыс. рублей.
         Безвозмездные поступления в 2017 году можно характеризовать получением дотаций в сумме 6 925,3 тыс. рублей или 100% от плана, субсидий в сумме 232,1 тыс. рублей или 100% от плана, субвенций в сумме 138,8 тыс. рублей (100% от плана), прочие безвозмездные поступления в сумме 50,8 тыс. рублей (107% от плана). Таким образом, общий объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения в 2017 году составил 7 347,0 тыс. рублей или 100% от плана.         

Исполнение расходной части бюджета

         Согласно представленному проекту решения расходная часть бюджета Речушинского МО в 2017 году исполнена в сумме 10 552,2 тыс. рублей, или 94 % от плановых назначений.
         Распределение расходов бюджета по направлениям в 2017 году отражено в Таблице. 
         Тыс. рублей
	Наименование
показателя
	


РзПР
	
Факт 2016
	Перв. план
на 2017 год
(Решение Думы РСП от 29.12.2016 № 176)

	Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 29.12.2017
	Исполнено

	
	
	
	
	
	Тыс. руб.
	% к уточ. плану на 2017 год
	структура, 
в %

	Расходы бюджета, всего:
	
	11 680,1
	4 976,8
	11 235,0
	10 552,2
	94
	100

	«Общегосударственные вопросы»
	01.00
	7 300,1
	3 286,5
	6 488,2
	6 793,6
	97
	64

	 «Национальная оборона»
	02.00
	102,3
	96,4
	96,4
	96,4
	100
	1

	«Национальная экономика»
	04.00
	884,7
	638,4
	860,7
	508,8
	58
	5

	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	05.00
	484,0
	0,0
	213,5
	207,6
	97
	2

	«Образование»
	07.00
	34,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	 «Культура, кинематография»
	08.00
	2 713,6
	827,5
	2 829,0
	2 738,1
	97
	26

	«Социальная политика»
	10.00
	160,9
	126,0
	131,2
	121,1
	92
	1

	«Физическая культура и спорт»
	11.00
	0
	0,0
	86,6
	86,6
	100
	1

	«Обслуживание государственного и муниципального долга»
	13.00
	0
	2,0
	1,9
	0,0
	0,0
	0


             Исходя из анализа данной таблицы, средства бюджета Речушинского сельского поселения в 2017 году расходовались в основном по трем направлениям:
- общегосударственные вопросы – 64% от общей суммы расходов;
- культура, кинематография – 26%;
          1. На 2017 год по разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» запланированы бюджетные ассигнования в объеме 6 997,6 тыс. рублей, исполнение составило 6 793,6 тыс. рублей, или 97% к плановым уточненным назначениям. 
          1.1. По подразделу 01.02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» при плане 976,2 тыс. рублей исполнено 944,2 тыс. рублей, или 97% к плану. Доля расходов в объеме расходов муниципального образования по данному подразделу составила 8,9%, в т.ч.: 
- на заработную плату (ст. 211) – 688,0 тыс. рублей или 96% к плану;
- начисления на оплату труда (ст. 213) – 236,1тыс. рублей или 99% к плану. 
         Оплата труда Главы утверждена Решением Думы Речушинского сельского поселения от 31.06.2016 № 154 «Об утверждении Положения «Об оплате труда Главы Речушинского сельского поселения Нижнеилимского района» в размере 764,1 тыс. рублей в год. Штатным расписанием годовой фонд оплаты труда Главы утвержден в объеме 723,0 тыс. рублей, что не превышает норматив формирования расходов на оплату труда Главы Речушинского сельского поселения в размере 845,0 тыс. рублей (письмо Министерства труда и занятости Иркутской области от 15.03.2017 № 02-74-1206/17). 
        Годовое начисление заработной платы Главе поселений за 2017 год  составило 688,0 тыс. рублей. Таким образом, фонд оплаты труда  не превышает установленный норматив.
        Прочие выплаты Главе администрации (командировочные расходы) произведены в сумме 20,1 тыс. рублей, или 100 %  к плану. 
        1.2. Расходы по подразделу 01.03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» исполнены в сумме 433,5 или 94% от уточненных плановых назначений. Заместителю председателя Думы Речушинского СП, осуществляющему полномочия на постоянной основе, за счет средств местного бюджета в 2017 году была произведена оплата труда в виде денежного вознаграждения и иных дополнительных выплат, в том числе:
- по 211 статье расходов «Заработная плата» - 338,7 тыс. рублей (100% от плановых назначений);
- по 213 статье «Начисления на оплату труда» - 94,8 тыс. рублей.
         В соответствии с Приказом от 11.09.2017 № 5 заместителю председателю Думы Речушинского СП была произведена единовременная выплата в размере двухмесячной оплаты труда на день прекращения полномочий выборного лица местного самоуправления.
Статьей 40 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 03.04.2017) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" определено, что на постоянной основе могут работать не более 10 процентов депутатов от установленной численности представительного органа муниципального образования, а если численность представительного органа муниципального образования составляет менее 10 человек, - 1 депутат. Уставом Речушинского муниципального образования предусмотрено, что глава поселения одновременно исполняет обязанности председателя Думы поселения на постоянной основе. КСП района полагает, что учитывая уровень дотационности бюджета Речушинского МО (доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов  бюджета поселения составляет 70,9%), гарантии заместителю председателя Думы поселения по оплате труда не должны формироваться в  расходах бюджета поселения, о чем КСП района отмечала в заключении по внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год.
В ходе подготовки настоящего заключения было установлено, что в сентябре 2017 года новый созыв депутатов Думы Речушинского СП заместителя председателя не избирал.
Следует отметить, что норма предоставлять возможность осуществления полномочий заместителю председателя Думы Речушинского СП на постоянной основе не исключена из Устава Речушинского муниципального образования.
        1.3. Расходы, связанные с функционированием администрации Речушинского сельского поселения (подраздел 01.04) в целом составляют 4 401,1 тыс. рублей или 98 % к утвержденным плановым назначениям, в том числе:
- заработная плата (ст. 211) выплачена в размере 3 075,1 тыс. рублей, или 100 % к плану; 
- начисления на оплату труда (ст. 213) - исполнение составляет 851,0 тыс. рублей или 99% к утвержденным плановым назначениям. 
        Общая численность работников местной администрации сельского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) в Иркутской области, утвержденными приказом Министерства экономического развития и промышленности Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр (далее – Методические рекомендации). 
       Согласно вышеуказанным рекомендациям, учитывая численность населения Речушинского сельского поселения (по состоянию на 01.01.2017г.- 1 099 чел.), численность муниципальных служащих местной администрации сельского поселения должна составлять 6 единицы (п.24 Методических рекомендаций). 
        Орган местного самоуправления выполняет функции государственных полномочий (по регулированию тарифов и осуществление первичного воинского учета) в объеме 0,48 штатных единицы (0,08 муниципального служащего и 0,4 технического исполнителя), в связи, с чем норматив численности увеличивается на установленное количество единиц (п.7 Методических рекомендаций). 
        Согласно п.38 Методических рекомендаций норматив численности технических исполнителей местной администрации Речушинского МО установлен в размере 15% от численности муниципальных служащих, в данном случае 6*15% = 0,9 единицы. Согласно п.44 Методических рекомендаций численность вспомогательного персонала определяется в размере 24% от численности муниципальных служащих (6*24% = 1,44 единицы). В соответствии с п.п. 41, 49 Методических рекомендаций норматив численности технических исполнителей и вспомогательного персонала может быть увеличен до 2 штатных единиц технических исполнителей и до 4 штатных единиц вспомогательного персонала
         В соответствии с Соглашением о передаче осуществления части полномочий на районный уровень передано 0,82 ставки муниципального служащего и 0,95 ставки технического исполнителя. Следовательно, численность работников администрации с учетом переданных полномочий должна составлять 10,71 ед., в том числе муниципальных служащих – 5,26 ед., технического персонала – 1,48 ед. и вспомогательного персонала - 4 ед. 
         Фактически на 2017 год штатными расписаниями утверждено всего 10,702 штатных единиц, из них муниципальных служащих – 5,252 шт.ед., в том числе 0,08 шт.ед. по выполнению отдельных государственных полномочий, технических исполнителей – 1,45 шт. ед. (в том числе - по осуществлению воинского учета – 0,4 шт.ед.), вспомогательного персонала – 4 шт. ед. В соответствии с п.16 Методических рекомендаций по категориям технические исполнители и вспомогательный персонал допускается увеличение норматива при сохранении норматива общей численности. 
           Расходы в сумме 475,0 тыс. рублей были направлены, в том числе: на оплату коммунальных и информационных  услуг (189,7 тыс. рублей), приобретение ГСМ и запасных частей (59,7 тыс. рублей) и т.д.
        1.4. По подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового контроля», бюджетные ассигнования исполнены в сумме 794,4 тыс. рублей в рамках заключенных соглашений о передаче части полномочий на уровень Нижнеилимского района.
        1.5. Расходы, связанные с подготовкой и проведением муниципальных выборов, составили 186,7 тыс. рублей или 100% от уточненных плановых назначений.
         1.6. На основании ст. 81 БК РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации поселения. Решением Думы о бюджете на 2017 год размер резервного фонда был утвержден в сумме 15,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования резервного фонда в 2017 году не использовались.
       1.7. По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составляет 33,7 тыс. рублей, или 94% к плановым бюджетным назначениям. Произведена оплата транспортного налога, членского взноса в НО «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области» и т.д.
         Расходы по разделу 02.00 «Национальная оборона» исполнены в сумме 96,4 тыс. рублей, или 100,0% к утверждённому плану и были направлены на осуществление первичного воинского учета на территории муниципального образования.
         По разделу 04.00 «Национальная экономика» в бюджете запланированы бюджетные ассигнования в сумме 878,7 тыс. рублей, исполнение за год составило 508,8 тыс. рублей (или 58% к плановым бюджетным назначениям). Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов – 4,8%.  
          Бюджетные назначения по подразделу «Общеэкономические вопросы» исполнены за счет поступающей в местный бюджет субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий в части регулирования тарифов ЖКХ (0,08 штатной единицы) в сумме 41,7 тыс. рублей, или 98% к плану. Расходы были направлены на оплату труда с начислениями на нее.
           По подразделу  «Дорожное хозяйство» планировались расходы в объеме 818,3 тыс. рублей, фактический расход составил 449,1 тыс. рублей (55% к плановым бюджетным назначениям) и произведены за счет доходов от акцизов на нефтепродукты. 
           Остаток неиспользованных средств бюджетных ассигнований дорожного фонда 2016 года составил 222,3 тыс. рублей. Средства дорожного фонда в объеме 640,2 тыс. рублей (с учетом остатка) использованы на сумму 449,1 тыс. рублей. Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда по состоянию на 01.01.2018 составил 413,4 тыс. рублей, что подтверждается Отчетом об использовании бюджетных ассигновании муниципального дорожного фонда Речушинского муниципального образования за 2017 год. За счет средств дорожного фонда произведены следующие расходы: 
- оплата уличного освещения на сумму 238,2 тыс. рублей; 
- ремонт приборов уличного освещения на сумму 13,2 тыс. рублей;
- очистка пешеходных тротуаров от снега и внутрипоселковых дорог на сумму 19,2 тыс. рублей;
- ремонт моста, фонарей уличного освещения, приобретение уличных фонарей  – 178,5 тыс. рублей.
  В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия было установлено, что временно свободные средства дорожного фонда в сумме 396,3 тыс. рублей были использованы в 2017 году с последующим восстановлением заимствованных средств за счёт налоговых и неналоговых доходов на выплату заработной платы с начислениями на выплаты по оплате труда сотрудникам органов местного самоуправления и учреждению культуры, что соответствует п. 7 Положения о муниципальном дорожном фонде Речушинского СП, утвержденного Решением Думы Речушинского СП от 19.05.2016 № 161.
         По подразделу 04.12 «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнены расходы за выполнение кадастровых работ в сумме 18,0 тыс. рублей.
         По подразделу 05.03 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 213,5 тыс. рублей, исполнение составило 207,6 тыс. рублей  или 97% к уточненным плановым назначениям. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 1,9%. 
          В области жилищно-коммунального хозяйства проведены следующие мероприятия: 
- в рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив произведены следующие расходы в сумме 186,5 тыс. рублей, в том числе: приобретение беседки (99,9 тыс. рублей), благоустройство мест отдыха (78,1 тыс. рублей), приобретение строительных материалов (8,5 тыс. рублей), за счет средств областного бюджета в сумме 158,5 тыс. рублей и за счет средств местного бюджета (софинансирование) в сумме 28,0 тыс. рублей). 
         Средства местного бюджета в сумме 21,1 тыс. рублей были направлены на благоустройство поселка (уборка мусора). 
         Общая сумма расходов по разделу 08.00 «Культура, кинематография» составила 2 738,1 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования были направлены, в том числе, на выплату заработной платы и начислений на нее сотрудникам в сумме 2  409,9 тыс. рублей, на оплату коммунальных услуг – в сумме 316,0 тыс. рублей. Штатная численность подведомственного учреждения культуры по состоянию на 01.01.2018 года составила 5 штатных единиц.
          Объем финансирования расходов по разделу 10.00 «Социальная политика» составил 121,1 тыс. рублей или 92% от плановых назначений. В этих объемах учтены расходы на доплаты к пенсии гражданам, занимавшим должности муниципальной службы. 
          По разделу 11.00 «Физическая культура и спорт» (подраздел 1105) исполнение составило 86,6 тыс. рублей или 100% к плану. По данному подразделу в рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив произведены расходы на устройство волейбольной площадки в размере 86,6 тыс. рублей (за счет средств областного бюджета в сумме 73,6 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета – 13,0 тыс. рублей).
          На обслуживание муниципального долга (подраздел 1301) расходы были предусмотрены в сумме 2,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования резервного фонда в 2017 году не использовались.


          Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета показала, что в отчетном периоде исполнение расходов бюджета  Речушинского муниципального образования не осуществлялось в рамках муниципальных программ. 
 
Бюджетная отчетность об исполнении бюджета за 2017 год.

          Полнота предоставления и правильности оформления годовой бюджетной отчетности проверена в соответствии с требованиями ст. 264.1 БК РФ «Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности», Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).
          Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия нормам действующего законодательства показала, что отчетность сформирована в полном объеме главными распорядителями бюджетных средств - Администрацией и Думой поселения (далее – ГРБС) и получателем бюджетных средств  - МКУК «КДЦ «Каскад» (далее – ПБС).
          В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности в проверяемых учреждениях Речушинского МО проведена инвентаризация фактического наличия имущества и финансовых обязательств.
          При проверке соответствия годовой бюджетной отчетности ГРБС, ПБС положениям Инструкции № 191н КСП района установлены следующие нарушения и замечания:
по Администрации Речушинского СП:
- в нарушение п. 71 Инструкции № 191н, показатели графы 7 ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательств» не соответствуют кредитовому обороту по счету аналитического учета 50211000 «Принятые обязательства (текущий финансовый год) по данным  Главной книге в сумме 1 698,7 тыс. рублей;
- согласно данным Отчета  о бюджетных обязательствах (ф.0503128) по состоянию на 01.01.2018 объем принятых бюджетных обязательств в сумме 426,1 тыс. рублей превышает объем утвержденных на очередной финансовый год лимитов бюджетных обязательств на указанные расходы;
[bookmark: 943]- установлено несоответствие показателей Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф. 0503130 (далее - Баланс ф. 0503130) по строке 620 данным Главной книги (несоответствие составило 708,0 тыс. рублей);
- в состав ф. 0503160 включена Таблица № 6. Вместе с тем, согласно нормам п. 158 Инструкции № 191н при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее - годовая инвентаризация), Таблица N 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160).
           Анализ инвентаризационных описей по объектам нефинансовых активов показал следующее, что недвижимое имущество общей стоимостью  171,9 тыс. рублей (беседка, волейбольная площадка) учитываются на балансе Администрации поселения, тогда как за Администрацией может быть закреплено имущество, необходимое для осуществления деятельности самой администрации, а то имущество, которое в соответствии  со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», необходимое для решения вопросов местного значения сельского поселения, подлежит включению в состав имущества казны Речушинского СП. Таким образом, КСП района рекомендует Администрации Речушинского СП привести учет нефинансовых активов в соответствии с действующим законодательством.
 
По  Думе Речушинского СП:
- в нарушение п. 71 Инструкции № 191н, показатели графы 7 ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательств» не соответствуют кредитовому обороту по счету аналитического учета 50211000 «Принятые обязательства (текущий финансовый год) по данным  Главной книге в сумме 25,4 тыс. рублей.

По МКУК «КДЦ «Каскад»:
- согласно письменному запросу КСП района от 02.03.2018г № 58 не представлена Главная книга, что является нарушением ст. 14 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ  "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", в связи с чем, проанализировать достоверность годовой отчетности не представляется возможным; 
- в нарушении п. 8 Инструкции № 191н в состав отчетности включены формы, не имеющего числового значения.

           Анализ полноты представленной к проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО «Речушинского СП» показал, что годовая отчетность об исполнении бюджета Речушинского муниципального образования за 2017 год, представлена в полном объеме с соблюдением всех контрольных соотношений. 
           Показатели кассового исполнения доходов и расходов бюджета Речушинского МО, источников финансирования дефицита бюджета, отраженные в форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», соответствуют показателям, указанным в  проекте решения «Отчет об исполнении бюджета Речушинского муниципального образования за 2017 год». При сопоставлении данных баланса по исполнению бюджета Речушинского МО (форма 0503120) на начало и конец года с обобщенными данными отчетности ГРБС и ПБС расхождений не установлено.
           В ходе проверки проанализировано состояния дебиторской и кредиторской задолженности. Согласно данным ф.0503120 и ф.0503169 проведен анализ объемов кредиторской и дебиторской задолженности.
          Дебиторская задолженность, отраженная в форме 0503169, соответствует сумме дебиторской задолженности, отраженной в «Балансе» ф.0503120. По состоянию на 01.01.2017 дебиторская задолженность составила  в сумме  961,9 тыс. рублей, в том числе просроченная -  в сумме 937,4 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018 дебиторская задолженность сложилась в сумме 1 169,6 тыс. рублей, в том числе просроченная – 1 088,9 тыс. рублей. 
         КСП района отмечает, что сумма дебиторской задолженности, в основном, образовалась по расчетам с плательщиками налоговых доходов.
         Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017г. сложилась в сумме 733,1 тыс. рублей, в том числе просроченная в сумме 69,9 тыс. рублей, долгосрочная – 168,5 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018г. кредиторская задолженность увеличилась и составила в сумме 1 555,3 тыс. рублей, из них  просроченная 583,6 тыс. рублей.
        При проверке корректности консолидации бюджетной отчетности на уровне ГРБС, ПБС установлены следующие нарушения:
- показатели по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169, ф. 0503120 (консолидированная отчетность) не согласуются с данными соответствующих отчетов ГРБС, ПБС. Так, в консолидированной отчетности на начало отчетного периода дебиторская задолженность отражена в сумме 961,9 тыс. рублей, в том числе просроченная – 937,4 тыс. рублей, при этом, при суммировании ф. 0503169 ГРБС, ПСБ дебиторская задолженность составила 24,5 тыс. рублей, просроченная задолженность отсутствует. Таким образом, несоответствие составило с учетом просроченной задолженности 1 874,8 тыс. рублей. Аналогичное нарушение установлено по показателям на конец отчетного периода (дебиторская задолженность) и по показателям кредиторской задолженности на начало и конец отчетного периода. Общее расхождение консолидированной ф. 0503169 с соответствующими ф. 0503169 ГРБС, ПБС составило 3 763,4 тыс. рублей. По мнению КСП района, причиной несоответствия стало – отсутствие показателей по счету 20511000 в ф.0503169 ГРБС Администрации Речушинского СП. Пояснения по указанному факту не нашли отражение в Пояснительной записке консолидированной годовой отчетности МО «Речушинское СП».
                 
         Согласно Сведениям о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172) по состоянию на 01.01.2017 года муниципальный долг составлял 1 133,5 тыс. рублей, на 01.01.2018 уменьшился на 5,2 % и составил 1 074,2 тыс. рублей.
         

      Выводы:


Проект решения Думы Речушинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Речушинского муниципального образования за 2017 год» отражает достоверно кассовое исполнение доходов, расходов за период с 01.01.2017г. по 31.12.2017г.
Пояснительная записка к проекту решения содержит полную информацию об основных характеристиках по исполнению местного бюджета на 2017 год, включая сведения о доходах местного бюджета по видам доходов, сведения о расходах бюджета, а также сведения об источниках финансирования дефицита местного бюджета.
При подготовке настоящего заключения, Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района обратила внимание по отношению  к 2016 году рост кредиторской, в том числе просроченной задолженности. По состоянию на 01.01.2018 года кредиторская задолженность составила в сумме 1 555,3 тыс. рублей, в том числе просроченная 583,6 тыс.рублей.  Основная задолженность образовалась по оплате коммунальных услуг (321,0 тыс. рублей), расчетом с поставщиками и подрядчиками (718,3 тыс. рублей), по расчетам с подотчетными лицами (261,5 тыс. рублей). Согласно информации, представленной в Пояснительной записке к годовой отчетности, причинами возникновения кредиторской задолженности является несбалансированность бюджета муниципального образования. 
Не изменяя мнения о достоверности отчетности Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района обращает внимание на необходимость проведения работы участниками бюджетного процесса по соблюдению требований бюджетного законодательства при исполнении бюджета Речушинского сельского поселения, надлежащему ведению бюджетного учета и качественному составлению бюджетной отчетности.
Необходимо обратить внимание, что замечания к составлению бюджетной отчетности, выявленные отдельными нарушениями требований Инструкции № 191н, носят технический и аналитический характер и являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности, а также годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования.
    На основании изложенного, Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района и рекомендует ГРБС и ПБС Речушинского МО:
- не допускать превышение принятых бюджетных обязательств над доведенными объемами лимитов бюджетных обязательств;
 - осуществлять составление бюджетной отчетности ГРБС и ПБС, бюджетной отчетности консолидированного бюджета Речушинского МО в соответствии с требованиями Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от  28.12.2010 № 191н, в части состава и полноты отражения кредиторской задолженности;
 - учесть при исполнении местного бюджета в текущем финансовом году и формировании Отчета об исполнении бюджета за 2018 год нарушения и недостатки, отмеченные КСП района в настоящем Заключении;

         О результатах рассмотрения и реализации предложений, изложенных в настоящем заключении, проинформировать Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района в письменном виде.


          На основании вышеизложенного представляется возможным признать годовой отчет об исполнении бюджета Речушинского сельского поселения за 2017 год по основным параметрам достоверным и полным. Указанные замечания являются основанием для принятия их к сведению с целью повышения качества представляемой бюджетной отчетности в дальнейшем.




Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района	        Цепляева А.Р.
















СПРАВКА
к отчету о результатах экспертно-аналитического мероприятия
 «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
Речушинского муниципального образования за 2017 год».
  
	
	Сумма (тыс.руб.)

	1. Наименование проверяемого объекта
	Речушинское МО

	2. Объем проверенных финансовых средств (объектов), имущества (объектов муниципальной собственности).
	10 552,2

	3. Количество выходных документов:
	

	- заключение
	1

	4. Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	6 973,5

	- объем средств, использованных не по целевому назначению:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- объем неэффективно использованных средств:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- объем ущерба, нанесенного государству при исполнении:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- объем выявленных неучтенных средств:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- превышение  лимитов  бюджетных  обязательств, несанкционированное принятие обязательств
	426,1

	- объем  средств,  использованных  с  нарушением  иных  норм бюджетного законодательства и бухгалтерского учета
	6 375,5

	- количество  и  балансовая  стоимость  объектов,  отраженных  в бюджетном учете с нарушением действующего законодательства
	171,9

	- количество  и  стоимость  вновь  выявленных  и  неучтенных недвижимых объектов  муниципальной  собственности
	

	- количество и стоимость не используемых недвижимых объектов (неправомерно используемых иными лицами)
	

	- количество и стоимость недвижимых объектов, на которые не зарегистрировано  право  собственности  муниципального образования  или  право  оперативного  управления
	

	- потери бюджета от неэффективного распоряжения объектами муниципальной собственности
	

	- упущенная выгода бюджета от неэффективного и использования муниципальной собственности
	

	- иные  нарушения  в  сфере  управления  и  распоряжения  муниципальной  собственностью , в частности, нарушение установленных процедур и иные нарушения законодательства
	



	5.Рекомендовано к возврату (взысканию) в местный бюджет, в местную казну
	



Должностное лицо                _________________       ______________________
                                                                                                                    должность                                                                           личная   подпись      ФИО                                                 
171,9 тыс. рублей - недвижимое имущество общей стоимостью  (беседка, волейбольная площадка) учтены на балансе Администрации поселения;
426,1 тыс. рублей – приняты бюджетные обязательства в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, в нарушение п. 3 ст. 162 БК РФ (п.1.2.59 классификатора нарушений)[footnoteRef:2]; [2:   "Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)" (одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014, протокол N 2-СКСО, Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014) (ред. от 22.12.2015)
] 

6 547,4 тыс. рублей – нарушение действующего законодательства  при составлении годовой отчетности (Инструкции № 191н).
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